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大城人口 1500万是红线 缓解压力 多节点分散城市功能

迷你伦敦跨红线

人口负担变资源

全国人大代表、河北省委书记

周本顺日前在全国两会上表示，为

促进京津冀城市群的持续健康发

展， 河北将努力打造绿色生态屏

障， 全力抓好大气污染综合治理，

建设一批宜居宜业的生态型中小

卫星城市，增强承接首都人口转移

的吸引力。

同样， 在两会北京团开放活动

中，全国人大代表、北京市常务副市

长李士祥明确表示， 北京市一定要

控制人口， 对于控制人口年增量的

数据将在上半年公布。

中国大型城市如何应对“人口

大爆炸”问题？ 《法制晚报》记者对

此专访了“世界城市”一词的创始

人萨斯基娅·萨森教授。 她表示，人

口问题是世界级城市的通病 ，“一

个城市需要由多个节点来连接，而

有

14

个迷你城市的伦敦将这些节

点的特点发挥到了极致。 ”

萨森表示， 北京完全可以借鉴

这种方式， 有效地将城市人口的负

担转变为资源。

释疑

人口大爆炸 世界城市的通病

《法制晚报》（以下简称

FW

）：您知道现

在中国诸如北京等大型城市面临或即将

面临“人口大爆炸”问题，您如何看待这

些城市在成为“世界城市”的过程中出现

的这一现象？

萨森 ：

成为一个全球化的城市本身

就需要这一城市容纳比别的城市更多的

人口。 因为一个“世界级城市”需有着国

际化和多元化的政府部门存在， 也需要

各式各样的行业工人。 一般而言，“世界

城市” 容纳这些部门和工人的最小数值

在 300 万人。

我们应该看到，不仅

中国存在这样的问题，如今全球很

多的“世界城市”逐渐步入这一“人口问

题”的困境。太多人涌入一个“中心地方”，

这个地方创造了几乎所有的就业，同时也

产生了大规模的交通堵塞。 而另一方面，

也存在着很多未就业和贫困人口不能获

得住房，不能如愿地让他们的小孩上学等

问题。

提醒

1500万是红线 人口将成负担

FW

：您刚刚提到了

300

万人的世界

城市“最小数值”，那么您觉得一个城市

所能容纳的最大数值是多少呢？ 也就是

说当一个城市的人口达到一个多大的最

大值，将面临着严重的挑战。

萨森 ：

一旦一个城市的人口达到了

1500 万的“红线”，那么人口问题将成为城

市面临的一个真正挑战。最好的城市人口规

模是接近于 800万，但是却不低于 300万。

FW

：为什么是

1500

万？

萨森：

我们经过测算得出结论，如果人

口超过 1500 万，将很有可能成为一种“负

担”。当人口成为一个城市的“负担”时，将产

生很多的“副因素”，诸如增加成本，所有的

基建设施将无法有效管理，最明显的是产生

大规模的交通问题。 而关键的问题是，人口

规模巨大的城市如何将人口“负担”转变为

更为强大的经济“资源”。

FW

：您认为像北京等大型城市如果

存在“人口大爆炸”问题，将会产生怎样

的“副因素”？

萨森：

现在看来最大的弊端就是城市面

临不堪重负的交通压力。 由于大量的汽车、

公交车和自行车均流向同一地区，导致了城

市的缓慢流动性。 长期来看，所有的交通系

统将面临“负荷”状态，甚至有可能面临崩溃

的危险。 而这些也将导致一个城市的“衰老

和疲惫”。所以，现在面临的问题也督促中国

在有效的城市空间内使得人和人的活动能

够得到合理的分配，这是关键。

借鉴

“迷你伦敦” 人口负担变资源

FW

： 您认为在建造世界城市的过程

中，中国应该如何解决大型城市的“人口

大爆炸”的问题呢？

萨森：

一个城市的关键是需要有多个

“节点”来衔接，而不是由单一一个节点统筹

所有的职能。 单一节点往往过于集中而且难

以管理。 所以，在大型的城市中可以允许有

多个内部“迷你城市”来构成。

FW

：“迷你城市”怎么讲？

萨森 ：

在一个均匀分布的城市空间

里 ，由多个“节点 ”连接着人们的活动。

而这些迷你城市将使得 1000 万甚至更

多的人口不会成为城市的负担， 而是城

市的资源。 在 3 到 4 个经济节点的枢纽

下， 能够使得多个迷你城市创造多个迷

你经济圈。

FW

：在建立迷你城市方面，有没有具

体的一些实例？

萨森：

伦敦是这方面最好的例子。 伦敦

有 14个迷你城市，而且是分散式。 由于这些

迷你城市的存在，也就使得即便伦敦没有大

型的高层建筑群，但是能够让伦敦这一国际

都市如此集中的原因。 另一个例子就是，如

果对比伦敦和上海的“密度分布”图可以看

到，在伦敦的这一“密度”下，人们可以在“迷

你城市”中很方便快捷地生活以及从事他们

的工作，而不用花费 2 小时的通勤时间来完

成这些活动。

支招

中心商业区外 建立几个子枢纽

FW

：除了建设 “迷你城市 ”，您认为

解决人口问题的关键还在于哪些方面？

萨森：

第二个关键就是一个城市的中心

商业“枢纽”需要有 3 到 4 个“子枢纽”来连

接。这些由中心枢纽来链接子枢纽的城市模

式在东京、纽约和圣保罗等大型城市均可以

看到。这与在大型城市中建立“迷你城市”有

异曲同工的妙处。

FW

： 一个城市的人口如果规模过

大， 面临的最大问题很有可能就是如何

处理好人口和资源之间的关系。 所以您

是否觉得“迷你城市”的城市发展模式能

够很好地解决城市人口与资源的关系？

萨森：

是的，正如上述所说迷你城市很

好地解决了城市人口和资源的关系。而北京

完全可以借鉴上述做法。

建言

“二孩”缓解人口压力 中国还需寻找平衡点

FW

：您认为中国应该建立怎样的大

型城市？

萨森：

我确实认为中国应该建立越来越

多的大城市。 这些城市不是指那些“创造利

润”的奢华城市，世界上的这类奢华城市很

多已经变成“空城”。一些富人买下这些城市

的公寓楼，希望以高价出售。但是，这只会像

世界的其他国家一样， 加深中国的不平等。

中国现在需要的是为民众着想的城市。 这

些城市的房子被真正有需要居住的居民所

拥有，而不是那些只想着利润的投资商。

FW

： 我们也应该看到目前中国正

逐渐放宽 “二孩 ”政策 ，您觉得这样是

增加了城市的人口压力还是缓解人口

的压力。

萨森：

中国放宽计划生育政策将缓解人

口问题带来的压力。 应该看到，中国进入到

了一个新的人口发展阶段，就像欧美所经历

的一样。这些国家人口结构中有着越来越多

老龄人口，而具备工作年龄的人口却相对较

少。 所以，这样人口结构的国家需要新的人

口注入力量。

同时，中国也需要从各个方面寻求平衡

点，这些方面涉及不同的社会阶层和各式各

样的经济领域，在好的学校、医院和博物馆

之间为所有的民众寻求平衡点。建造这样的

城市同时能够创造就业以及平衡城市空间。
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廖元

萨斯基娅·萨森，“世界城市”一词的创始人。

1991

，她出

版《全球城市》一书，首次提出和定义全球城市概念，并积极

推行这一概念使之得到了广泛认可和接受。 她是全球化和

城市社会学研究的领军人物， 目前担任美国哥伦比亚大学

社会学教授、英国伦敦经济学院访问教授。
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“世界城市”定义者
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